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ACTA DE SELECCION
INVITACION ABIERTA N. 011-2018

LA PREVISORA S.A. decidio adelantar la invitacion abierta No.011-2018 cuyo objeto es:
“Prestar servicio de consultoria, para la definicion y disefio de la Arquitectura Empresarial (AE)
de LA PREVISORA S.A, asi como un modelo de gestion, suministrando una solucion de
software que le permita la creacion y mantenimiento del mencionado modelo”.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el Manual Interno de Contratacion, LA PREVISORA S.A.
procedio a publicar en la fecha veintiuno (21) de agosto de 2018, el pliego de condiciones
correspondiente a la Invitacion Abierta No. 011-2018, en su pagina web
https://www.previsora.gov.co/portal2/previsorad/index.php/contratacion/invitacion-abierta-
2018/689-invitacion-abierta-011-2018.

El dia veinticuatro (24) de agosto de 2018 las empresas MANAGEMENT QUALITY, ESOFT,
ASSIST, y PRICE WATERHOUSE COOPERS, presentaron observaciones al pliego de
condiciones, las cuales fueron resueltas por LA PREVISORA S.A. los dias freinta (30) y treinta y
uno (31) de agosto de 2018, mediante el documento publicado en la pagina web denominado
“Respuesta a Observaciones”, de igual forma se realizo una (1) adenda al pliego de condiciones,
la cual también fue publicada en la pagina web como “Adenda No.1".

Siendo las 3:00 p.m. del dia cinco (5) de septiembre de 2018 y de conformidad con el
cronograma establecido para desarrollar el tramite, se celebro en la sala de reuniones No. 4 de
LA PREVISORA S.A., |a audiencia de cierre de la Invitacion Abierta No. 011-2018, en la cual se
verifico el cumplimiento de las formalidades determinadas en el pliego de condiciones para la
presentacion de las propuestas, es decir, que fueran radicadas en el término y en la direccion
sefalada en el pliego.

A la mencionada audiencia se presentd la UNION TEMPORAL M&Q - AYESA - AE 2018,
quien cumplio con los requisitos de forma en la presentacion de su propuesta. De lo anterior se
publico en la pagina web de LA PREVISORA S.A., dentro del proceso de invitacion abierta 011-
2018 el documento “Acta de cierre” el dia nueve (9) de septiembre de 2018.

Se dio inicio al término de evaluacion y recibo de documentos de aclaraciones solicitadas, el cual
0 el dia doce (12) de septiembre de 2018. En razon al termino seialado, se desarrollé por
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parte de los integrantes del Comite Evaluador, la evaluacion de los requisitos minimos
obligatorios y habilitantes para cada uno de los proponentes y sus propuestas.

Finalizado el término de evaluacion y recibo de documentos de aclaraciones solicitadas, el dia
trece (13) de septiembre de 2018, LA PREVISORA S.A. publicé en su pagina web los siguientes
documentos: Evaluacion Juridica, Evaluacion Financiera, Evaluacion Técnica.

Durante el periodo establecido para el envio de observaciones a las evaluaciones por parte del
proponente, la UNION TEMPORAL M&Q - AYESA - AE 2018 presentd observaciones las
cuales se relacionan en el ANEXO 1 que hace parte integral de esta acta y donde se da
respuesta a las mismas.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta las observaciones presentadas, LA PREVISORA
S.A. se permite informar que una vez revisadas y analizadas se validan las certificaciones de
experiencia aportadas, por lo tanto la evaluacion técnica es modificada y se habilita al
proponente toda vez que cumple con los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

La propuesta presentada por la UNION TEMPORAL M&Q - AYESA - AE 2018., cumple con
todos los requisitos minimos obligatorios y habilitantes contenidos en el pliego de condiciones,
se procede a su calificacion, determinando que obtiene el siguiente puntaje:

UNION TEMPORAL M&Q - AYESA - AE 2018

ASPECTO CALIFICABLE PUNTOS OBTENIDOS

1. Experiencia Adicional Empresa:
Contratos ejecutados o en ejecucion, que
sumen el 100% del presupuesto del presente
proceso donde el objeto del contrato
certificado sea el desarrollo de un proceso
consultivo en Arquitectura Empresarial en
entidades del sector asegurador, vigiladas por
la Superintendencia Financiera.

2. Certificaciones del Personal Requerido 300

3. Experiencia Adicional en la

Herramienta

Contratos donde se indique que el proponente
smistré, configuré e implemento la

150

200
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herramienta propuesta (médulo de
Arquitectura Empresarial) en una entidad
estatal Colombiana, o entidades del sector
financiero, vigiladas por la Superintendencia
Financiera

4. Propuesta Economica 280
5. Plan Manejo Ambiental
Manejo adecuado de residuos — 10
Responsabilidad Ambiental Corporativa
TOTAL 940

LA PAEVISOAA S A, Compahia de Saguros

El Comité Evaluador conformado para efectuar la evaluacion del proceso de Invitacion Abierta
No.011-2018 recomienda seleccionar la propuesta presentada porla UNION TEMPORAL M&Q
- AYESA - AE 2018, por un valor estimado de MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE

MILLONES MI/CTE. ($1.427.000.000) incluido [VA.

Dada en Bogota el dieciocho (18) de septiembre de 2018.

/
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Elabaro: Jhon Harold Cruz. A% c;

Reviso: Rigoberto Rodriguez Perallal | (NN \/
Johanna Sandoval Moreno,
Yeimi Gomez Rincon.
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MARIA DEL PH.AR GONZALEZ MORENO

Secretaria General

3



6 con s

NN A PRANT TR

VIGILADO

PREVISORA

ANEXO 1. OBSERVACIONES DE LA EVALUACION
INVITACION ABIERTA N. 011-2018

OBSERVACIONES UNION TEMPORAL M&Q - AYESA - AE 2018.

A continuacién se relaciona las observaciones presentadas por UNION TEMPORAL M&Q -

AYESA - AE 2018, en relacion a las evaluaciones publicadas el dia trece (13) de septiembre de
2018:

1. Haciendo referencia al informe de evaluacion, la entidad indica que la unién temporal no
cumple con la experiencia:

3.3.1 EX {ENCIA DEL POMNENTE -
EL PROPONENTE deberd adjuntar con su propuesta tres (3) AYESA MYQ

3.3.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

cuys ODIEtO £oa igual o similar o G (8 OFEsSEnte INVILACION, due versen sabre foatrntos
lejecutados y cumpldod a sausfacclén refaconados con Arguiteciure Empresanal en i
adelpnee AE, suscritos durante los cinto aios anterioras a la focha de apertura O esin
Invitacitn, en los cusies 81 Mencs una (L) de las certificaciones deler extar bajo los
loesmientos de Gotwerno e Linea o MinTic . C3ds una do las certficaciones deberd ser
Ov 13N VAIOr IGLD] O SUPETIOr 81 70% dal GresuDUSSLe. PUtIICAdn Dars 8Ste DrRCRSO

Una de 1as camiflcacknss cdebe inciuir sl surmiristro, instelatdn y configurnaisn da ia
misma herraminnia de AE aue ol oferente offe3Cs AN S0 PrOpUESLs 3 LA PREVISORA 5. A
Las Certificackones deben ser cxperlidas Unicamente por el contratante, suwicritas por los
parsonds COMpElentss © autonzadas parn el o

MOt AaceDarAn tertifcaciones expeditas por 1as pe=r sonas jurkdicas Que e resenten
lcamo proponentes (Autocertifichoones).

Para que una certificacidn 4o COnSIAsre vaIkIS debard cumphr lak sigulentes condliokmes
- NOmDre ce e empresa contratante,

« lagenr pxprosamente el objeto el tontrato

- DEberd astar impresa e pOPal Membreiado ce lo Smoress Gue o expide
+» Deberd es1a Nrmada por of reorescontaonte legal, ae cebe wndscar ¢l nombre de quien
nrma, canga v teldtono.
-+ Inaicar s feena de N0 ¥ Oe terminscidn del contrato. NO CUMPLE NO CUMPLE
= Walos 38l Conteoto

» Coda tartificacibn detsard indicar da que el contratd & CUMPLIO A satisfacoidn
LA PREVISORA & A podrd solicitar 8 108 ofereales aciarscion de las certificaciones o 1o
presentackn ae 109 JOCUMENLos QUE CONTUICAN B BIO, Conforme 3 10 eftanibcda er ol
Dliego dE CONDICIONES, EN FIErcicin oe £sta fACHEad, 10% oferentes no pxirdn saicionar,
eaficar 0 mejorar sus propuestas. €0 €450 de que (3 Aclaracidn No so entregue en 1o
nempon predeternunsdos, s& RECHAZARA lu propucsia
Estos docunwnios son subsanables en CUANES @ Su CONENo, 1N embargo, & el oferente
nO aCIpGta tode (8 INfOrMAacidn Gue DRCMIES evaluar (3 expenencia exigwda. 1a oferta seord
RECHAZADA NO w6 aceptardn auto-certificadiones
En caso que FL PROPONENTE Drasents cartiicacin oo s experiendia en Contordos o
Uniones tampornies, 30i0 se tendrd on Cuenta 1s experienss Oe Quien prosente o
propuesta A este PrOCESS, 08 ACUETUO 8 U PATKIPACIBN an diche CoNsortia o Unien
LEIMOUr 8.
S0 18 DrOPUESES 85 SIESANtEAS €N UNIGNH LEMPOMI, CONSOMEID U OLra torma de ATOCiACIOn la
| xperiencin deberd presentarse de forma Individual, complienan 10% MIBIMOL requicitos
e nunciados anteriormente para cada wivo de K% ASSCIATOS .

Sin embargo, no es claro para la unién temporal esta evaluacion teniendo en cuenta que:

De acuerdo con el Articulo 70 de la ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica) definio los consorcios y las uniones temporales asi: “Agrupaciones de
personas naturales o juridicas que ejercen una actividad econdmica similar, conexa o
complementaria, que unen esfuerzos con animo de colaboracion para la gestion de un
int un, como puede ser la participacion en contratos, principalmente con el estado”
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entre las dos empresas debian presentar las tres certificaciones requeridas para dar
cumplimiento con lo exigido para unir esfuerzos de colaboracion para la gestion del
proyecto de Arquitectura Empresarial.

Adicionalmente, es importante que la entidad tenga en cuenta que la UT nuestra se conforma a
partir de los requisitos habilitantes, ya que nuestras tres certificaciones individualmente son
mayores al 70 % del presupuesto del proceso, y sumadas ($ 8,829,278,042.00) son 6 veces
mayor que el presupuesto del proceso.

Asi las cosas, solicitamos respetuosamente a la entidad habilitar nuestra oferta dado que
nuestra experiencia sumada muestra que tenemos las calidades necesarias para ejecutar el
proyecto y los certificados presentados en nuestra oferta Cumple con:

a. Lo exigido en el pliego de condiciones:

j EL PROPONENTE debers adjuntar con su propuesta ves (3) certficaciones de contralos, uyo objelo sea
~ al o similar 8l de la presenie invilacidn, que versen sobre contralos ejecutados y cumplidos a
P |
satislaccidn relacionados con Arquilteclura Empresanal en adelante AE, suscritos durante los cinco afos
antenores a lp lecha de apertura de esta invitacion, en las cuales al menos una (1) de las certificaciones
| debe estar bajo los lineamlientos de Gobierno en Lines o MinTic. Cada una de las cerificaciones
\ debera ser por un vator igual o superior al 70% del presupuesto publicado para este proceso

b. Y las respuestas emitidas por la entidad dentro del proceso:

Solicitamos de manera atenta aclarar si, esta experiencia puede ser
la suma de la experiencia de la union temporal ¢ consorcio o uno de
los integrantes de la unién temporal o consorcio puede presentar
toda la experiencia.

Respuesta: Debe ser la suma de la experiencia de los integrantes
de la union temporal o consorcio.

RESPUESTA: Para LA PREVISORA S.A. es fundamental que para este proceso contractual
se presentaran empresas que demostraran gran experiencia en Arquitectura Empresarial,
por lo que los requisitos exigidos se plasmaron de esa forma en el pliego de condiciones,
y este era claro al afirmar que: “Si la propuesta es presentada en unién temporal,
consorcio u otra forma de asociacion la experiencia debera presentarse de forma
individual cumpliendo los mismos requisitos enunciados anteriormente para cada uno de
los asociados”, condicion que no fue observada en el tiempo sefialado en el cronograma
para hacerlo, de tal manera que el requisito quedo sin cambio alguno y debia cumplirse a
fin de quedar habilitado en la capacidad técnica. Respecto a lo sefialado en su numeral b.
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sobre las respuestas dadas por LA PREVISORA S.A. debe tener en cuenta que la
respuesta corresponde a uno de los aspectos calificables por lo que esta hace referencia
exacta al capitulo V “aspectos calificables”, y el pliego es claro en senalar que “EL
PROPONENTE debera sefalar que certificaciones corresponden a los requisitos
habilitantes y cuales corresponden a los aspectos calificables”, la pregunta y la respuesta
tiene como base la experiencia del proponente adicional que tenia por calificacion ciento
cincuenta puntos (150), si se pedian dos certificaciones para este numeral se da como
respuesta que presentando cada una de las empresas una certificacion si eran validas
esto otorgaria los puntos totales del numeral, por lo que no es vélida su observacion

sobre el particular. A continuacion copio el numeral completo con la pregunta y respuesta
dada.

10. En el numeral 1. EXPERIENCIA ADICIONAL EMPRESA 150 PUNTOS

[EXPERIENCIA ADICIONAL DELPROPONENTE ___ [PUNTOS
EL PROPONENTE que adjunte maamo dos 1) certificananes oe
experiendciy  adiconales a las presentaddas para o FiteT H
habalitantes de contratos emcutact BN EVHECLICHS TE SLiel
HES | o I I 1o t
| B0 . | 1 J 150
eyt # it wa Eempesana [ tacles dad
¥ ! wha I g t t
certificacionss debe comrespandsr a4 un contraln suscrto en e
[UitHTIOR tres I anos EL PROPONENTE deberd sefialar ose
fica 1P 5 b ] T | 1 (|
n len a prect
w VM 11 ) )
nlay
| Total bumm madximos i ' ' 150 jl

Solicitamos de manera atenta aclarar si, esta experiencia puede ser la suma de la
experiencia de la union temporal o consorcio o uno de los integrantes de la union
temporal o consorcio puede presentar toda la experiencia.

Respuesta: Debe ser la suma de la experiencia de los integrantes de la unién temporal
0 consorcio.

2. Adicional a lo anterior, hemos incluido en este comunicado varios contratos ejecutados y
cumplidos a satisfaccion relacionadas con arquitectura empresarial que cumplen con lo
requerido en el numerar 3.3.1:
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a. INDRA POR MANAGEMENT AND QUALITY
b. ANLA POR UT MQAYESA
¢. PUERTO DE ALGECIRA POR AYESA

 RESPUESTA: De acuerdo a los lineamientos establecidos en las normas legales como la

Ley 1150 de 2007, plasmados en conceptos emitidos por entidades como Colombia
Compra Eficiente, se sefala que todos los requisitos de la propuesta que no afecten la
asignacion de puntaje, podran ser solicitados por las Entidades en cualquier momento,
hasta la adjudicacion de los mismos. Lo anterior conforme a la sentencia del Consejo de
Estado del 26 de febrero de 2014, bajo el radicado 13001-23-31-000-1999-00113-01 en
donde se afirma “que la falta de certificado de existencia y representacion legal, de RUP,
de firma de la oferta, de un certificado de experiencia, la copia de la oferta, la ausencia y
errores en la garantia de seriedad, de autorizacion al representante legal por parte de la
junta directiva, etc., son requisitos subsanables, porque no otorgan puntaje en la
evaluacion. En cambio, si el defecto o la ausencia es de un requisito o documento que
acredita un aspecto que otorga puntos, por ejemplo la falta de precio de un item, la
omision del plazo de ejecucion -si se evalla-, etc., no son subsanables porque otorgan
puntaje.”

Conforme a lo anterior el area técnica procedio a realizar la evaluacion de los certificados
presentados, decidi® cambiar el resultado de la evaluacién, habilitar a la UNION
TEMPORAL M&Q - AYESA - AE 2018, y realizar la calificacion de la propuesta. La nueva
evaluacion y la calificacion del proponente son publicadas junto con este documento en
la pagina web de LA PREVISORA S.A.
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